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Woziomni di f;\ﬁo

I coloni del Comune di Massalubrense, per la coltiva-
“zione dei piccoli fondi che tolgono a conduzione, possedono , e
rispettivamente qualche vacca.Penso quel Municipio d’ im- -
porre su ciascuna di queste vacche.una tassa di mensili

centesimi cinquanta ed. ottenne una deliberazione della e
Deputazione provinciale che approvo quella del Cousiglio S
- comunale, con la quale I'indicata tassa venne stabilita. |

Cominciarono indi le ingiunzioni di pagamento, le  coa-
zioni amministrative ed i pegnoramenti delle stesse vacche
~adanno di molti di que’ coloni, i quali invano cercarono
di ‘persuadere il Municipio che la tassa pretesa non era
consentita dalla legge, e perd non era dovuta.Il perché
i poveri.coloni si videro nella necessitd d'istituire giudi-
zio contro il Municipio e lo convennero innanzi al Tri-
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bunale, ad oggelto che con sentenza eseguibile provvi-
sionalmente si~ dichiarasse imposta illegalmente e quindi .
non dovuta I anzidetta tassa ;
zioni amministrative, i precetti e gli atti di esecuzione  ——
e si condannasse il Comune al risarcimento dei danni

s’ annullassero le ingiun-

interessi.
I

Ragioni dell azione.

La quistione che viene all’ esame del Tribunale con-
siste nel sapere se il Comune di Massalubrense poteva
imperre la tassa che pretende su ciascuna vacca pos—
seduta dai coloni.

1.E prmcxplo incontrastabile che nessuna tassa puo es-
sere imposta o -riscossa se non sxa stata stabilita in con~ s
formitd "di_una’ legge espressa.

1 Comuniin virtl dell’ art. 118 della legge provin-
(Hd]e & comunale del 20 marzo 1865 possono , nel ca-
50 . insufficienza delle loro .rendlte e nei limiti e con-
foz;mxta delle leggi—

° Justituire dazi sui commestlhlh, bevande, combu-

stlblh, materiali da costruzione , foraggi, strame.e si-
mili destinati alla consumazione locale.

2.% Dare inappalto 1" esercizio con piivativa del di-
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ritto di pééo pubblico; della misura pubblica dei cereali
e del vino, e la privativa di affittare banchi pubblici in
occasione di fiere e mercati.

v 3-0:'Imporre una téssa.per I occupazi'one“di.spazi ed
aree pubbliche.

4.° Imporre una tassa sulle bestie da tiro, da sella
e da soma, e sui cani che non sono esclusivamente

destinati alla custodia degli edifizi rurali e delle greggie.

5.° Fare sovrimposte alle contribuzioni dirette (n.

2. Oltre queste facoltd, i Comuni per I'art. 13 della

< (1) «Art. 118.Potranno i comuni, nel caso d’insufficienza delle ren-
dite loro , nei limiti e conformita delle leggi : ‘

« 1. Instituire dazii da riscuotersi per esercizio o per abbuona-
mento sui commestibili , bevande, combustibili, materiali da costru-
zione , foraggi, strame e simili destinati alla consumazione locale.

« Non possono perd mai imporre alcun onere , 0 divieto al tran-
sito immediato., fuor quello di determinare le vie- di passaggio nel-
I"interno del capoluogo, o di vietarlo quanda vi esistono altre como-
de vie di circonvallazione ; . ‘

- «2. Dare in appalto I'esercizio con privativa del dritto di peso pub-
ﬁ. blico , della misura pubblica dei cereali e del vino, e la privativa di
aflittare banchi pubblici in occasione di fiere o mercali, purche. tutti

* quesli drilli nou vestano carattere coattivo;

«3. Imporre una tassa per Toccupazione di spazi ed aree pubbli-
che, con che sia unicamente ragguagliata all'estensione del sito occu-
pato.ed all’ importapza della posizione. ,

Yy 4 IMporre una tassa sulle bestie da tire, da sella o da soma ,

e sui cani che non sono esclusivamente destinati alla custodia degli - -

edifizi rurali e delle greggie. ,
» 8. Fare sovrimposte alle contribuzioni dirette ».
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]ecme del 3 lu0ho 186 An. $827 sul dazxo rrovematxvo di con-

sumo possono imporre sulle bevande e sulle carni una tassa
addizionale a quella Govematlva stabilita- a pro dello

Stato ,. ed anche un dazio- di conrsumo sugli altri com-

mestibili e bevande , sui foraggi , combustibili , - mate-

riali- da costruzione , saponi ; materie grasse ed" altre di

consumo locale ; di natura analoga ai generi suindi-
:éaiti (. '

3, Per I art. 6 del dezreto levlsiatwo del 23 gin-
gno. 1866, n. 3018, possono pure i Comuni imporre una
tassa addizionale di consumo sulle derrate annoverate all'ar-
ticolo 1° dello stesso decreto , ciod vino, . aceto, acqia-
vng, alcool”, liquori; carne, farine , riso , olii’, bar-
ro, sego , strutto hianco e zucchero; 'ed anche un dazio di
Consumo sugli altri commestibili e sulle altre bevande ,

(1) «Art. 13, E data facoltd ai Consigli comunali di imporre sulle
bevande e sulle carni una tassa addizionale a quella governativa ».

« I Consigli Comunali possono inoltre'iinporre un dazio di consu-
mo , sugli altri commestibili e-bevande , sui foraggi , combustibili ,
materiali da costruzioﬁe, saponi , materie grasse ed altre di consum>
locale, di natura analoga ai generi suindicati ».

« Snno esclusi da questa facolta i materiali da costruzione ed i
combustibili destinati agli arsenali di terra e di mare,e per quell’uso
effettivamente consumati », - :

« Ai Comuni chiusi é fatta pure facoltd, di porre dazii di consumo
sulla vendita al mionuto degli oggetti contemplati in questa legge ».
- « Un Decreto Reale fissera il marimum della tariffa pe’ dazii di con~
sumo e della tassa addizionale a quella governatwa ) che Comuni
possono imporre », e o
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-sui foraggi , combustibili | male‘xfia]i f‘da*costruzioni, mo-
bili, sapone éd altre materie di’ consumo locale. di na-
Lura analoga ai generi suindicati, e cid sino all’.impor-
‘to del 10 per O[O sul loro valore: Perd la.tassa addi-
-ziomale non }:otra ollrepassare il 30 per 010 della prin-
‘cxpale', salvo per la fariva , pene , pasta e--Tifo, ai
quali. poird applicarsi il maximum degli altri dazi di
consumco ; dichizrendosi col segucnte articelo 7 che ri-
mangono ferme le disposizioni della legge 3 luglio 1864,
le quali nen fossero-meodificate co].Succennalo d‘ecrel‘o (I),

(1) « Art. 1, L’nnposta a pro dello Stato, mshtmta colla ]egge 3
luglio 18()l+ n. 1827, sul consumo del vino , dPlla]cool “dei liquori ,
della carne , si estecderd , comiceiando dal 1, gennaio- 1867, alle fa-
rine, al rlso, agli olii , al burro, al sego,: - struilto bianco e allo
zucchero » - S - ~

« Sono coshlulte le. anres se tamﬁ'e, allegato A _firmate d’ ordine
Nostro dal-Ministro delle Firanze , a quelle che - andavano ‘unite a

'detta Legge » .

« Art. 6. T Consigli ccmunah rossono 1mporre una tasca addizio-
nale di. ccnsymo sulle derrate annoverate all’ art. 1., ed un dazio ¢i
consumo sugli al(ri ccmmest:hlh e sulle -altre bmande , sui foraggi ,
cexcbustibili | ) maleriale da cosiruzmne moblh, sapone ed a]lre ma-,
teric 'di’ consimo lucale ; di patura analoga a’ genert sumdlcatl e cio
siro all'importo del 10 per 100 sul loro valore. Perd la tassa addi-
zxonale ccmunale , non rotra oltrep( s=are 1l 30 per’ 100 della pr inci-
pale , salvo yer la farina , ‘Yane, rasta e !‘1“0, ai quah rolra apph«‘
carsi. il mazimum degli altri dazn di consumo »o oo '

« Potra inoltre il goverro del Re acccnsenlxre chie qheslo naxi-
muth sia porlato ‘al 18 per cento del valore, prev10 il parere de]la
Deputazicne provinciale ». » T

« Potra infine, durante il 1566 sulla domanda de Mumclpn, pre:
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" 4. Finalmente per Iart; 11 della’ legge 11 agosto
1870 n.5784, i Consigli comunali possono 1mpm’re una so-
pratassa sui geneti colpiti da dazi di consumo a’ pro delta
‘Stato , sino ‘al 50 per 0{0 del medesimo, ed un dazio
‘proprio- sopra gli altr} og ggetti nel limite del 20 per 0j0
del- valore ; soggiungendosi che ove si tratti di oggetti
non contemplati dalla leg gge 3 luglio 1864 e dal decre-
to legislativo 28 :giugno 1866, le tariffe deliberate dal
Consiglio comunale ,. previo avviso della Camera di com-
mercio , debbono essere approvate con ‘decreto reale
sentito 11 Consiglio di Stato. :

E per I art. 12 della stessa logze, -possons imaorre
una tassa addizionale sull alcool e sui prodotti alcoolici
fabbricati entro il recinto daziario , destinati ad esser

© quivi consumati , nei lmiti del 50 per 0[0 della tassa

accennata nell’ art. 6 della legge medesima 0.

5. Premesso siffatte nomom & mcontestablle che la tassa '

in quistione non Foleva essere imposta.sulle.vacche per
le facolta derivanti dallart. 118 n. 4 -della legze 3
marzo 1865 ;, poichd ‘qluell'a tassa colpisce soltanto le

vio il parere della Gamera di commercxo e sentito ‘il Consiglio di

Stato agglunvere altre materie dn consumo locale a quelle sopramdh'

cate, sulle quali possono 1mporre lina tassa i Comuni ».
« Art. 7, Sono mantenute tutte le disposizioni della legge 3  lu~

gllo 1864 n. 18’)7 che non sxano espressamente modxﬁcate col pre-\

sente decreto »,
(1) « Art, 1, « I consngll comunali possono imposre ».
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bestie da tiro , da. soma e da sella, con le quali non
si’ possono confondere le vacche , che non sono desti-
nale a tale ubo -ed invece sono essenzialmente ‘mser- '
vienti all’ mdustma ed all agricol‘turé..E pero tar@to il
Ministero delle Finanze , quanto la giurisprudenza co-
_slantemente hanno ritenuto che ,. non solo le vacche,
ma anche i buoi, che sono impiegali quasi esclu-
sivamente nei lavori inerenti all’ agricoltura , sono . e-
senti dalla tassa di cui si occupa. 1’ enunciato articolo ,
il quale & applicabile restrittivamente alle bestie ‘di razza
cavallina ed asinina impiega',te essenzialmente nei (ra-
sporti , salvo pure qualche eccezione per le stesse (I).

@) « Una sopralassa sui generi colpiti da dazlo di €onsumo a pro
dello ‘Stato sino al 50 per cento del medesimo ».

b) Un dazio proprio sopra gll altri oggétti nel limite del 20 per
cento del valore ».

« Ove si tratli di oggetti non contemplati dalla legge 3 luglio 1861,
e dal Decreto legislativo 28 giugno 1866, le lariffe deliberate dal Con-
siglio comunale, previo avyiso della Camera di commercio, dovranno
essere approvate con Decreto Reale , sentito il Consiglio di Stato ».
« Nulla é innovato per le farine, pane, paste e riso ».

« Art. 12. 1 Consigli comunali possono imporre una tassa addi-
zionale sull’alcool e sui prodotti alcoolici fabbricati entro il recinto
-daziario , e des(inati ad essere ivi consumati, nel limiti del 50 per
cento della tassa accennala nellart. 6 » :

(1) Ecco quanto scrive sul proposito I’AsTENeo (Commentario della
legge com. e prov. del 20 marzo 18653, pag. Y84).

« Le parole forse troppo generiche della legge trassero per I'addie-
tro in inganno sull’interpetrazione della medesima alcuni Municipii ,
i quali all'oggetto di cumulare un provento assai pingue ¢ proporzio-

2
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B incontestabile eziandio' che la ‘mentovata tassa non -
poteva essere lmposta per le altre dlSpOSlZlOﬂl di cul

sopra ‘si- & discorso , racchiuse nelle leggi dei 3 luvho
1864 ed 11 agosto 1870 e nel decreto leC’lSlal}lVO del
28 giugno 1866 , perchd in esse non si fa menzione
veruna delle vacche come animali tassabili. ’ '

~

6. La deliberazione del Consiglio comunale che la
tassa in controversia, istitui- e 1 altra della Deputazione

nalo agli urgenti bisogni da cui erano stimolati , si avvisarono di e-

stendere il suddetto balzello anche alle wacche , ai vitelli ed ai bovi,
e fuvvi eziandio taluno che lo propose financo pei mamll, le pecore,
i caprelti e simili. Non & questo per certo lo. spmto della legge , la

~ quale nel mentre volle favorire I'agricoltura gia gravata di al-

tri carichi, non solo non intese di colpire altri animali fuon
quelli dal surriferito articolo enumerali, ciod le sole bestie di razzu
cavalling ed asinina, impiegate essenzialmente net trasporti, ma vol-
le anche fare fra i medesimi una qualche eccezione. Difatti il Mini-
stero delle finanze con nota 3 giugno 1833 diretta al signor Inten-
dente Generale di . . . . . osserva « che fra le bestie tassa-
bili a termini del n, 5 dell’ art. 121 della legge 7 ottobre 1818 { ali-
nea 4 dell’ art. 118 della legge 20 marzo 1835 ) non solo non vi sonn
classificabili le vacche, i vitelli, i majali, capretti e simili, ma non vi
si possono nemmeno comprendere i buoi,perocché i medesimi essen-
do impiegati quasi esclusivamente nei lavori inerenti all’agricoltura,
debbono andare esenti da ogni balzello, onde non aggravarla di straor-
dinarii pesi. Se pertanto un Comune intende imporre la controcitata
tassa, converrd che sia limitata, secondo la precitata legge, ai soli ca-
valli, wuli ed asini ». Riv. 1833. :

. Le stesse cose dice il b Sreeuick nelle annotazioni alla suddetta
legge, pag. 698,
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prbvihciaie che I' approvd, non hanno alcuna forza o virtd
giuridica a sostenerla e preténderne il pagamento. L’una
¢ I altra deliberazione sono contrarie alle leggi fon-
damentali- politiche ed amministrative , e perd sono nulle
ed 1mprodutt1ve di ogm effetto ; né I’ éutorlta gludnzlana
puo otlemperarvi., Esse Iedono i dmttx de’ cxttadml del
‘comune di Massalubrense e di chmnque in quel territorio
avesse delle vacche per la coltivazione dei fondi; sicché tro-
'vano piena applicazione gli art. 4 e 5 della legge del 20
marzo 1865 sul contenzioso amministrativo, che stanno a
tutela e garentia delle libere istituzioni e della libertd in-
q:'viduéle. « Quando la contestazione cade, cosl ¢ scritto
nel citato articolo 4 , sopra un diritto che si pretende
leso da un atto dell’ autorith amministrativa, i tribunali
st limileranno a conoscere degli effetti dell’ atto stesso ,
in relazione all’ oggetto dedotto in giudizio. L’ atto am-
ministrativo non polrd esser rxvocato 0 modlhcato se
non sopra ricorso alle competenh autorita ammm]atra-
tive, le quali si confermeranno al'giudicato dev tribunali
in quanto riguarda il capo deciso ». ' v
E npell’ art. 5.° si soggiunge: « In questo come in
ogni altro caso, le autoritd gindiziarie applicheranno gli
~atti ammvinis'txjétivi ed i regolamenti generali e locali 7n
quanto siano conformi alle legge ». |
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Breve confutazione delle eecezioni del Flunicipio,

7. Le ]eggl che restrmgono il libero esercizio dei dmttl
0 formano eccezmne alle regole generali o ad altre legg
debbono essere  ristrettivamente interpetrate (1). A cxa-
scun citiadino & dato di esercitare i suoi diritti -innanzi
all’ autoritd giudiziaria, senza altra condizione che quella

di citare la parte avversa. Laonde, sempreché per 1 e-

sercizio del proprio dritto, pretendesi che si compia un
altro obblwo qualunque, si rlcade in una ecezione -al
dritto comune, la quale pud essere apphcata solo al caso
specificamente determinato dalla legge.

Il Comune di Massalubrense vorrebbe che i suoi cit-
tadini, i quali domandano all’ autoritd giudiziaria che di-
chiari essersi illegalmente imposta la tassa sulle vacche,
non potessero esercitare questo loro mcontrastabxle diritto
senza prima pagare quello che forma appunto I" obbietto
della controversia. Esso ricorre all’ articolo 123 della
legge comunale e provmcxale ove si legge: « L’esattore
rlscuote e entrate comunali secondo le indicazioni del
bilancio e dei ruoli, coi privilegi fiscali determinati dalla

legge » Ed a questo nconﬂluncrel art. 6° della legge sul -

contenzioso amministrativo,nel quale & detto —ccln ogni
controversia d’ imposte gli atti di opposizione per essere

(1) Art, 4 delle disp. prelim. del cod. civile.

S
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ammissibili in giudizio, dovranno accompagnarsi dal cer-

tificato di pagamento dell’ imposta, eccetto il caso che .

si tralti di- domanda di supplemento. »

~8.Tnnanzi tutto che cosa intende dire il citato art. 123
con le parole e coi privilegi fiscali determinati dalle

. leggi -».?-Null’ altro se non che lesattme comunale pud

valersi- del procedlmento amministrativo stabilito per la
riscossione delle rendite dello Stato; onde si & ritenuto
insino alla nevella legge sulla riscossione delle imposte
del 20 aprile 1871, attuat\a al 1° gennaio 1873, che
gli esattori comunall ‘poteano fare uso delle coazioni
amministrative stabilite presso di noi dal- decreto del 3
luglio 1809, ma non mai che tutti i diritti e privilegi,
i quali per ragioni di alto interesse pubblico sono attri-

‘buiti-allo” Stato, fossero comuni alle ammmlstrazmm mu-

micipali.

Discende da questa prima ragione che malamente il

- convenuto* invoca la massima : solve et repete’

R e .

9 Secondariament’e‘, il caso attuale non ricadrebbe af-
fatto nella disposizione del ripetuto art. 6; imperocché.

nonsi tratt-di opposizione prodotta ad un atto di ese-
. cuzigne, bensi di un’ azione istituita per far dmhlarare
essersi illegalmente imposta Ja tassa su le vacche, dace
ché.queste non sono smponiBils; di maniera che si versa'

sl
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in un’ azuone diretta a far dichiarare non- solo - pel pas-

"’sato, ma anche per. I’ avvenire che’ la tassa ‘imposta non
7

sia_dovuta. Or guando il caso non si riscontra in quel
Jo di una opposzzwne ad un alto notlﬁcato, si bene nel-
Paltro di' un’ azione con la -quale si- impugna- il diritto
ad “imporre la tassa, mnon -si pud mai inyocare la
disposizione - del ‘mentovato art. - 6 che limitatamente ri-

Mlette gli atte dv opposzzwne.»

Se valesse la teorica -del Municipio, ~poiché- i ‘coloni
assumono che la tassa non. & per nulla dovuta, essi non
potrebbero glammal essere ammessi -allo- sperlmento del

lorp dritto, ~perciocché ‘dovrebbero prima -pagaré “la

tassa non solo pel passato, ma anche per lavvenne l

che. & manifesto assurdo.

- 10, Allorch& non si-disputa della quantitd” dell’ imposta,
ma invece del diritto ad istituirla, la regola solve ef re-
pele non pud trovare la sua applicazione. ~ Se fosse di-
versamente, 'sarebbe -in balia.di un Consiglio comunale
stabilire: una tassa e di .un esattore comunale - notifi-
care I’ ingiunzione: pel .pagamento.,” perché i “malcapitati
cittadini: pagassero prima , e. di poi- dimostrassero’ che

~quella’ determinata tassa non si- poteva imporre !

Si legga bene: I’ azione - intentata -dai: coloni e si-vedrd

" che essa. & diretta, * giova: ripeterlo ,- ‘a far ‘dichiarare
tillegalmente: 1mposta la tassa’in qmstxone. L dnnullamen-

Y
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to; devliv atti non. & che la conseguenza’ necessara ‘di- sif=
fatta -dichiarazione. Laddove per far dichiarare dall autorita
giudiziaria che un atto amministrativo- leda il ‘diritto di
un cittadino col. gravarlo d’ una tassa che la leg gge non
permette, si- dovesse prima eseguire il [Ppagamento) sareb-
bero illusorie le disposizioni degli art," 4e 5 dellaleg-
82 sal contenzxeso ammmlstratlvo che: certamente costi-
tmscono garentla delle nostre: hbere Istituzioni e della
hher@a del cittadini, » TSR

11,4 couforto di quanto abbiamo osservato contro la pre-
tesa mamm1ss1b111ta dell’azione, & utile riferire la seguente.
sentenza. renduta da]la Corte di Cassaznone di- Torino il
20 dicembre 1866. : :

« LA GORTE — Altesoché la refrold mtrodotta dal-
] art..6 della ]egge 20 marzo 1865, in- materia finan-

znana, & 1ndubb|amcnte una legge: di eccezione , - dap—.

poiché inverte le norme del procedlmento ordinario, po-
ne I’ esecuzwne prima. del ﬂludxcato, prescrivendo che
una domanda per paoamento di tasse debba sortire . il
suo eﬂuto . ed”il" contribuente . sia - tenuto- a pagare non
solo pnma che la giustizia della proposta domanda sia

stata rxconoscnuta per senfenza ; .ma prlma ancora cheﬁ

la domanda sia stata: fra le - -parti. dlSCIlSSa, _
« Ghe di conseguenza, que]la dlsposmone leglslatlva
che fu consigliata -dall’ interesse . pubbhco, davl ‘tmperiosi

Y e

W
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bisogni dell’ erario , dalla necessxta di prowedere, onde
non vengano 1mpr0vv1samente a mancare nelle casse del-
Jo Stato i fondi sui quali egli faceva assegno per 1o a-

dempimento - dei pubbhcn carichi , debba essere stretla-
mente mterpetrata e rlvorosamente mantenuta nei limiti

in cui fu dal leglslatore c;rooscntta ,

2 Attesoché I’ art. 6 non dice che ‘in qualunque con-

troversia dl lmposte si debba prima pagare, e poi di~

scutere se cid che si & pagato fosse in realtd dovuto,

ma dlspone solo che in qualunque COIltl‘OVGl‘cla il"impo-

' ' s glz atti. dz opposzvzone ron saranno ammlsqblh se
non corredatl delle quietanze di vpagamento ; -

» Che la legge essendo conceplta testualmente per gh

alti di opposizione nel linguaggio tecnico della materia
accenna alla instituzione di quei giudizii, per cui 'si vi10-
le arrestare la esecuzione dei ruoli @ imposta , al
caso in cui il contribuente , poato sotto I impero d'una

ldomanda hscale, sorge 2 contrastarla,

» Che nella specie in esame si fu la Compagnia delle
sxcmazmm di Venezia che verrgendOSI nel 1865 in-
'scrltta nei ruoh dell’ imposta predla e ( nei quali non
aveva mai per 1o addietro ﬁﬂurato), prima che venisse
= contro di essa mmato alcun processo esecutoﬁo, si rese
attrice , sostenendo ‘che siffatta iscrizione dovesse ascri-
veis1 a mero errore, dappo1che i ruoli in cui. dessa era
stata 1scnt€a , erano quelli dell 1mposta predlale, e la
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.,_,{casa, a cu1 si riferiva la iscrizione, era stata colle pa -
tenti del 1836 dlchlarata esente dal carico d1 tale tri-

buto pel penodo dl 33 anai , che comp10n51 solo nel

_1869 ‘ ,
..» Che la compaomd non si opponea ad una, maggzo-
. e o minore imposta , dl cui si volesse colplre la sua
casa , ma prefendeva non dover essere per ora conszde--
rata come IMPONIBILE. Non si trattava di un con -
trlbuente che , trovandosx mvesLItO da atti esecutoru pel
pagamento di una tassa, tenta sottrarwsn 5. rendend051
R opponente alla domanda stata contro (ll esso proposta
~si trattava invece del dzrzlto di esenzione di un determi-
nato fondo dall’ onere dell’ zmposta predxale per, un de-
termmato - periodo. dl tempo Non era gludlcm di diritto.
Esiste o non esxate ancora la esenznone stata accordatd
~nel 1831 ) €. nu]la pitt; ' ,
<« Che evxdente qum(h si appalesa come 1a contro-
versia che si agito. fra le Finanze e la Compadma nel
termlm in_cui fu posta dall attnce e discussa fra le
parti, a_l‘ugg,a: al disposto, dall’ art. G‘della legge del 18_65;
.« Che se la legge volle con QUella dis'posi'zioﬁe‘ ‘a\s'si-
curare il pagamento delle quote mtexmall dell’ anno in
corso, ben, si scorge come la medeSIma ‘non potesse tro-
vare dpphcazmne in. ordme alla domanda proposta dalla
1 Compawma2 la- quale non rifletteva bOlO i ruoli del 1865
ma _abbracciava nella sua ampzezza amc/te ! avvenire ) so-
ot 3
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stenendosi dall’ attrice che 1’ esenzione stata accordata al
suo autore dovesse perdurare sino a tutto il 1869, dap-
poiché sino al dompiersi di quell” anno dessa non potesse

essere considerata come contribuente, ed il fondo per-

venutole dall’ Artusio non fosse tmponibile;

A « Che una troppo larza. interpetrazions del citato’
articolo , “per la quale la rigorosa disposiziong ivi in-
trodotta dal legislatore in materia finanziaria venisse 6-
stesa oltre la sfera de’ veri alli di opposizione « p1j-
mento i fassativamente contempl‘ati ) re‘nderebb‘e quast
impossibilt ¢ giudizi n oui all’ infuori di ogni opposi~
siome, si facesse quistione di ESENZIONE ; -

@*Che ‘non reggono 1- due “obbietti dalla -ricorrente ,
che la legge finanziaria non distingune , e che non si
pud mai ritacdare in qualsiasi modo la esecuzione del
ruoli ; non il primo, perche si tratta di legge speciale;
non il secondo , perché la causa iniziata dalla Gompa-
gnia mon arrecd incaglio alcuno all'eseguimento dei ruoli 5
<« Che' tanto la legge del ‘1865, quanto le altre prov-

vidénze invocate sul primo mezzo, si riferiscono aicon-

tribuenti, e non a chi non ha interesse a compulsare i
rioli nei quali non poeva venir compreso.

"« Che di conseguenza il primo’ mezzo; il quéle ha tratto
alla_eccezione p'regiu“diziale ‘stata posta in campo dalle

% finanze, manca di fondamento ». ‘

f
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Per. questi molivi — Rigetta il ricorso ecc. (1)

12, Sentasi ancora .come ragionbila.Corte di appello
di Torino in una recente sentenza.del 2 maggio 1872:

« Considerato in diritto, e per quanto riflette la ecce-

zione pregiudiciale delle- finanze , colla quale la medesi-
ma, all’ appogzio dell art..6 della legge 20 marzo 1865
sul contenzioso amministrativo e dell’art. 121 del rego-
lamento . 23 dicembre 1866, oppongono 1" inammessibi-

'-llta al reclamo del Vlttono Bonettl conlro la tassa di

rlcche‘zza mobile , cui venne assoggettato per gli anni
1866 e 1867 per -essersi soltanto presentalo il- certlﬁ-
cato di-pagamento di -detta tassa pel primo semestre di
detto anno 1866 »-'e‘non quello relativo ai tre-succes-

sivi semestri ;. che il precitato. articolo della legge 20

marzo 1863 fu da una costante giurisprudenza delle
‘Cortd, adottata dalla Corte Suprema di Torino , inter-
pretalo in queslo senso, che Ja regola solve et repete in
materia @’ imposta, applicabile ai casi in cuila contro-
versia ‘si- aggira -sull’ entith della tassa , non sv. estende a
quello in. cuz se ne-contrasta I'IMPONIBILITA’

« Che a questo principio , sanzionato da. una lunga
serie di uniformi giudicati, non vale. alle finanze -1 op-
porre"‘ la disposizione dell’ art. 121 del regolamento 23

" (1) Annali della giurisprudenza ital., anno I, parte 1, pag, 190.

’”
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dicembre 1866, in quantoch® dessa , come esorbitante
dalla legge, e non soltanto esplicativa della medesima ,
non ha forza obbligatoria, .né pud sortire quell’ effetto
giuridico invocato dalle finanze (1) ».

T

13.Poco fidente il comune nella eccezione d’ inammissi-
bilita dell’ aziohe,discende a sostenere che la tassa in esame
fu legalmente imposta, dappoiché per lart. 8 della legge
del 26 luglio 1868, posteriore a quella comunale e pro-

vinciale del 20 marzo 1865, le facoltd .accordate ai co- ,

muni dall’arf, 118 di questa legge e dall’ art. 16 del-
I"altra del 28 giugno 1866 , furono estese ad imporré
ne’ rispeltivi terrilorii,-la tassa di famiglia o di-fuoca-
tico e la tassa sul bestiame , sotto I’ adempimento delle
condi\ziOni‘espress‘e nell’ articolo - medesimo-, che il co~
mune dice esaltamente osservate. ‘

14.Cominciamo- dal riferire il testo del citato art. 8..

‘« Per .gli anmmi 1869 ¢ 1870, la facoltd accordata
alle provincie ed a’ comuni d’ imporre -centesimi -addi-

zionali alla- tassa -sui redditi della ricchezza mobile, &
limitata .2 4410 della principale, da ripartirsi giusta'le

norme dell’ art. 15 del regio- decreto 28 giugno 1866

n. 3093...}),_ SRR, ST
~« Le facoltd  accordate ai comuni dall’ art. 118 della
‘(ld)daz:zettta ciél Pi‘dcui'"étfc»)re\, anno'V_II', il. 45, pag. 539, ,

-
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legge 20 marzo 1865 . 2248 , e dall’art. 16 della
succitata legge 28 giigno 1866, vengono estese eziandio
ad imporre nei rispettivi territorii le seguenti' tasse : »

« Tassa di famiglia o di fuocatico ;

« Tassa sul bestiame ; ,

« I regolamenti per I applicazione di- queste tasse,
dovranno per ciascuna provincia essere deliberati dalle

deputazioni provinciali ed approvati con- decreto reale,

sentito il Consiglio di Stato. »~ =~ -

~« Prima di concedere ad ’un comune la speciale'guto-
rizzazione di cui & parola nell’ art. 20 del regio decretlo
28 giugno 1866 n. 3023, le deputazioni- provinciali
dovranno - verificare’ che il comune medesimo abbia ap-
plicato_o. la tassa sul valore- locativo, od- alcuna delle
tasse, permesse dalla legge attuale, » =

Dalla lettera di cotesto articolo si- rileva apertamente
che la facolth concessa' ai comuni d’ imporre la tassa di
famiglia. o [uocatico e sul bestiame, {u limitata per gli
anni- 1869 e-1870; onde non si pud invocare quella di-
sposizione per gli anni successivi.la qual cosa & si vera,
per quanto con la posterioré legge dell'11 ‘agosto 1870,

- che entrd in v:gore il 1* gennaio 1871 fu stabilito (art. 11)

che i. consigli comunali possono imporre una sopratassa
sui generi colpiti da dazio di consumo a pro dello Stato
sino-al 50 per cento del medesimo , ed un dazio pro-

prio. sopra gli altri oggelti nel limite del 20 per cento
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del ‘valore. « Ove si tralti, cosl continua il citato. art.,
di oggetti non contemplatl dalla legge 3 luglio 1864 e

dal decreto legislativo 28 giugno 1866, le tariffe deli-
berate dal Consiglio comunale, previo avviso della Ca-

“mera di commercio, dovranno essere approvale con de-

creto reale, sentito il Consiglio di Stato ».

15. E sia pure che le facolta concesse dall’art. 8
della legge del 26 luglio 1868 fossero tultavia in vi-
gore , - si potrebbero applicare al caso’ nostro ? Quella
legge da facolta d’imporre una tassa - sul bestmme , €
che. cosa vuole ella dire con questa- ‘parola 9 Bestiams
significa una moltitudine di besiie, ossia greggia, armento
mandra. Nel vocabolario universale della lingua italiana
leggesi: » Bestiame — Moltitudine di bestie, ma dicesi
comunemente delle domestiche, Lat. Pecus — E nel vo-
cabolario universale della lingua latina, la voce Pecus &
spiegata in questi termini: Bestiame, moltifudine di be-
stie e 'di quelle sopraltut(o che si tengono in paslura per

guudagno ed uso. - ,
Il CaLvino msegna : Pecudum seu pecorum numero sum‘

omnes quadrupedes, _quae GREGATIM habentur , veluti

oves, caprae , boves, equi, muli, asing , sues (1). Onde Mag~

c1ano dice aver Cassio scritto che nel' legato del bestia-

(1) Lexicon juridicum , v.o Pecus. . e

-
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- greges conjunctos fuisse colligitur ex ‘multitudine pa-
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me si comprendino i quadrupedi che pascolano a man-
dra : Pecoribus legalis , Cassius scripsit, quadrupedes,
conliners , quae gregalim pascuniur (1). |
E il Lrisgro (2) aggiunge : - . L
« Numerus- gregis arbitrarius est cuivis , pro mo- o -
do se pascuorum et pabuli hyberni, denario tamen minor °
esse nequit. l. ult, ff. de Abigeis, in LL. Alemanu. Tit.
75. Grex vaccarum vaccaritia dicitur e 12 vaccis con-
stans, quibus unus taurus praeest. Grex. ovium mille vel
duorum millium invenitur, L. 25 pr. de fund. instr. Grex
porcorum quinqiié vel quatuor d. I. ult, ff. de Abigeis, sed
2000 mill. tradit Marc. 3, n. 13, ubi tamen plures

storum ». . : ’ ‘
« Necessarium. insuper ‘est, ut mortalitati occurra- o

tur , quando decedentibus novi foetus substituuntur et

sic diuturnitas gregis conscrvatur, arg. 1. 200 de v. §.

Virg. 4 georg.

\

At genus immortale manet, multosque per annos
Stat fortuna domus et avi numerantur avorum.

Sicché sotto la parola bestiame, noa si pud intendere che
una ‘moltitudine di bestie, non gid una o due vacche che un

(1) Leg. 65, §. 4.,; ff. de legat. 1T, Adde, leg. 81, eod. tit. §. 2, -
e 29§. 6, ff. ad leg. aquil. (IX.,2) §. 38, S. 4, ff. de aedil. edict.
(2)' Jus georgicum, lib., II, cap. 9. n. 25 et:26.
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colono -abbia umcamenle per a coltivazione del suo po-
deruccio- tolto in fitto : “esse- sarebbero immobili -per
destinazione se si appartenessero al proprietario stesso
del fondo, giusta I'art. 413. del cod. civile.

- 16. Posto che la parola bestzame ha la sua accezione
propma e giuridica per significare una moltitudine d’a-
nimali quadrupedi, i quali gregatim habentur , val dire
I’ armento, il gregge, la mandra; non ¢ possibile il con-
cetto che il legislatore adoperando, quel vocabolo ., a-

~vesse.inteso parlare di animali- ut. singuli, Il--codice ci-

vile italiano ci appresta la dimostrazione che la parola
bestiame-non altrimenti & usata’ che per, significare aggre--
gazione di quadrupedi (grex), e che quando si ¢ inteso par-
Jare di animali individualmente (capita), si & adoperata la
voce bestie o animali.E di vero parlando della locazione
a soccida o soccio propriamente detta,la quale deve com-
prendere una universitd di animali, la legge usa sempre
la parola bestzame(art 1665 1669 a 1671, 1674, 1677,
1685. e seg.) ; ed. invece nella soccida 1mpropr1amente
detta, che- comprende animali singoli adopela le pa-
role una o pits vacche. . :

. Ed -allofché nella -stessa. soccxda proprlamente detta‘
vuole la legge accennare a talum .degli.animali che.com-
pongono il bestlame ossia- il gregge o la mandra, usa la

parola Bestie., Cosi nell’art, 1674 dlspone che il con—’
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duttore- che non’si.&: obbligato a risarcire i danni- dej
casi fortuiti & sempre tenuto a render conto delle: pelli

delle bestie; -nell’ art, 1680 dice che il conduttore non

,pub tosare le bestie . date a soccida senza. prima av-

vertirne. il locatore ; nell' art.. 1683 aggiunge che al
termine della locazione o al tempo dello scioglimento si

procede -a. nuova stima - del bestiame dato a soccida e

se-non vi sono bestie sufficienti ad eguagliare la- prima
stima, il locatore prende quelle che rimangono , senza
.¢he il conduttore debba concorrere nella perdlta. -
M Ja deﬁmzxone della parola bestlame come sinonima
di gzegge 0 -mandra, si rinviene .nell'art. 1678 in cui si
legge: <« Il conduttore non pud disporre di alcuna bestia
della ‘mandra ; tanto appartenente al capitale della soc-:

“cida, -quanto ‘all’ acérescimento senza il consenso del lo-

calore , € nemmeno questo puo disporne " senza il. con-
senso del conduttore ». :

Anche nel codice civile francuse e nelle leggi civili
napolitane si riscontrano le parole bestiame’ e: bestie nella
stessa acceziong; né torna inutile rlfenre quanto scrive
sul proposito il TrorLong. - ‘
e« H yocabolo cheptel, che altra yolta scriveasi. olaetel
e'iche anche -al di: 4’ oggi pronunziasi come: in allora si
scriveva, signifiea propriamente vna quantita di bestiame;
esso- deriva «dal ‘vocabolo capitale edélljai' bassa latiiith |

sinppiras 'di miobili ¢ specialmente di gregge, La :loca~

U .
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zione--a soccio ‘viene- cosi addimandata, perché 1best1aml
che ne formano I oggetlo sono consegnati al fittaiuolo,
non ¢ndividualmente e I’ uno tndipendente dall’ allro, MA
COME - FORMANTI UN’ AGGREGAZIONE, UN GREGGE, che ha un
valore in massa e che costituisce ‘un sol capitale. Si sa
che in diritto avyi grande differenza tra il caso” in- cui
trattasi di molii aniwali considerati ut singuli, e quello
in cui (raltasi di’ un certo pumero di animali conside-:
ralo come un corpo deslinalo a rap:odursz e ad avere
una esistenza’ mdefm(a Questa dlsposmone consecrala
nelle leggii romane spiega grande influenza: nell’ usufrutto
e mella materia de’ legati ; essa costantementé vi produce
notabili - coneeguenze Qm, ¢ssa & essenziale: Le -antiche
costumanze’ addimandavano il contratto - :di che ¢ intrat

terremo; ' conlratto di-bestiame lollo a soccto, ‘per notare

che il fittajuolo il ‘possedeva non. gid ué smgula capita,
ma ut universitas ed a titolo di- -capitale stlmato e che
doveva restituirsi in siffatta- qualita... - .

<« T+ soli- animali. che’ possono far parte di un soccio
sono - quelli:che sono susceltivi di - dare’ degh ‘accresti-

menti o de’ proﬁm utili per- T agrlcoltura e-pel com«

mercio. -Ma vuolsi: ricordare “qui quello che dicevamo in
sul-eominciare , -cioé che il bestiame déve essere: dato a ti=
tolo - dungversitd , destinatoad avere una’esistenza in-
definita ; ‘che  deve formare una. guanlzta come dice lo
articolo. in parola , ‘e non: consxstereﬂ in mdwzdm indi-
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pendente gl uny dagli altri ¢ considerati wt. singuli.
Quebto punto "¢ essenziale.....:

« Il soccio suppone una ‘massa di bestiame (art 1800)
mentre nella specie (contratto 1mpropr1amente chiamato
soccm), vi & un solo capo o pilt capi (singula capita)
-che non formano un O'regge (universitas) (1),

17. Se dunque 1l ]edlslatore ha adoperato la parola
bestiame come sinonimo di grexz, non si pud affatto so-
stenere che in una legge di tassa. I' avesse usata come
sinonimo - di capita. L improprietd del linguaggio non si
puo presumere nella legge. « Non vi servite giammai,
avverle il BentmAm, se non di una Ssola e medesima
parola_ per esprimere una sola e medesima_idea. Innanzi
tulto & questo un  mézzo per esser breve , poiché la
spicgazione . di un termine pud servire una volta per
tutte ; ma la .identita delle parole contribuisce ancor

pitt alla chiarezza che alla brevith ;. lmpu‘ocche se esse;}

variano , sard. sempre _un, problema. il sapere se si- siano

volute ‘esprimere. le ' stesse -idee. - Invece servendovn delle. .

stesse. parole non_lasciate affalto- dubltare ‘che la vostra
Intenzione _non sia: la_stessa.. Inﬁne quanto meno impie-,
gate, -parole: differenti tanto pil esattezza e precisione
darete ad:. esses Coloro cche prodigano 'le- parole co-

K " Ll
ool e

( ). Lontratto dl locamoneh . 1004, 1006 e 127!
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noscono molto  poco. il pericolo degli scambi.; ed
in materia di.legislazione. lo .scrupolo pud giungere fino
all’ eccesso. Le. parole: della legge debbono pesarsx come

4 dmmantl ., (I)

-18. Gontinuando_ il nostro- ragionamento aggiungiamo-

«che 1 coloni per la loro industria agraria, sono soggetli
‘alla “tassa di.ricchezza mobilé’, e se:in: considerazione
di questa industria ‘sono ‘obbligati ad una tassa, non pos-

sono esser ‘colpiti di una seconda :pel .fatto- solo del
possesso d’ unavacca, la quale -ha formato gid elemento
dela tassa di riccliezza -mobile. -
' Di fatti, per I' art: 9. della legge-11. agosto 1870
a]legato N, sono: soggetti all’ imposta .di ricchezza  mo-
bile- i redditi :che non- di'pendan‘d -da condominio o“dom)"-
nio diretto ; -benchd percepiti. sui frutti e commisurati
in.una ragione, qualunque al* prodotto - del fondo. .,. La

tassa 41 mcchezza mobile’ dovuta dal colono che coltiva
‘jl.fondo eo! “patto: di: dividere i -prodom ,~ & valutata.

senza -delrazione ‘alcuna al.5 per cento. dell’ imposta pr-...

diale- governativa pnincip'ah che colpisce il- fondo, quando -

questa imposta: sorpassa ‘le lire 50 annue. Ove I im-
posta: principale non™giunga “a guesto - limite, ‘il ‘veddito:
di ricchezza mebile: del colono., si considera come in--

(1) Traité de légis].,-chap. XXXIT, vol. 1 pup. 841, -

W
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F’eri‘o’re all limite "min’imd La tassa .sard .anticipata. dal
P ropmetano che avrd diritto | di rivalersi sul colono... ...
"Per Tart. 6, n. 8 del regolamento 25 4gosto 1870 |
sono tassabili* i reddili agrarii in' quanto- sono proﬁttl -
di persone ‘estrance -alla proprieta del: fondo. E perd
nell’art. 53 si prescrive : e« Le persone che esercitano:

Pindustria agraria:e che * sono: estranee -alla proprieta del
fondo, come affittuari o locatori. a soccida, devono di-
-chiarare il reddito ricavato dalla loro industria. », .

' Laonde torna- evidente: che se. pur durasse taltavia la.
facoltd che. concesse. il mentovato art.- 8 del decreto 26.
luglio - 1868, la slessa non. si potrebbe giammai appll- (
care al.caso attuale, - - - . o w7

19 Le ragioni finora dxscorae, ci dxspensano da]l esame: “r
=" se.il'Comune adempi alle COl’ldlZlO’nl tutte,. sotto le- ‘quali il | ‘
decreto del 26 ‘luglio 1868 accordé le: facoltd di cui. Jin 1 gi
esso si parla. I’ Comune . di Massalubrense ‘dice ‘the '
laDeputazione provinciale a 17. agosto . 1870 votava Al

| o regolamento cui -accenna il ripetuto art.. 8, ed a-5; gen:" : \
‘ AN

naio” 1871 un regio decreto lappmvava che’ 'e550 Comu-‘ _ 1 s

b © " ne. stablhva quella tassa per l’ anno. 1872 ~con dehbe-z ’ ?
razione. del 31 -ottobre 1871 approvataz dalla Deputa~-‘ |

zione provmma]e nel 6 dicembre seguente. o

Sia anche vero tuttocido , a che cosa mai ‘monta, se g ‘
una o pitt vacche, destmate ‘esclusivamente ‘alla ‘coltiva- - . I i
zione del fondo che un colono” conduce»vnon “si- possono |

Sl
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‘confondere col bestiame, del quale 'é\'paro]a} nell’ anzidetta
legge ? Cosicché & inutile favellare di qualunque delibe~
razione del Consiﬂlio e di qualunque approvazione della
Deputazxone provinciale. I cittadini sono soggetti-alle sole
tasse che in forza di una legge siano determinate ; “qual-
sivoglia atto amministrativo non. basta ad imporle, e con-
seguentemente esso non ha alcuna forza obbligatoria(l‘).
N&. la stessa legge del 26 luglio 1868 autorizza in-
condizionalmente ad imporre la tassa sul bestiamec , ma
sol quando il Comune abbia applicato una delle tasse
di cul tratta quella dlsposmone legislativa.

20. Tn fatto di leggl ch tasse, le quali restringono il li-

“bero esercizio de’ dritti del cittadino, non ha luogo in- -

terpetrazxone estenalva; onde sempreché nella lettera
stessa della Ieg e non va compresa una materia coms
1mp0n1b11e, non v1 'si pud comprenderla a furia di argo-
menti- o stentate mtellwenze Questo vorrebbe il Comune
di Mdssalubrense ) mulla*—curando gl’ interessi e la pro-
sperlta de1 suoi ’ inmmxs&rdu, ‘ma vanamente spera
“che et sue eccezwm%potessero impedire al magistrato I'ac-

00011mento delle glushssxme domande dei coloni e I'e-

satta dppllcazmne gella leg gge.

b Napoh 9" fcbbralo 1873
Ignazio De Litala
‘Biagio Dorih

e

(1) Ved. sentenza della Corte di appello di Tormo 20 magglo 187’
~Gazzetia dev Tribunali, anno XXV, n, 2619, - - . o
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